munsingen

vielfaltig nachhaltig

Weisung
Investitionskredite und Abrechnungen 2021

vom 21.07.2021 (Stand am 01.08.2021)
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Der Gemeinderat der Gemeinde Miinsingen erldsst die folgende Weisung:

Ausgangslage

Zielsetzung

Geltungsbereich

Antrage fur Investi-
tionskredite

Kostengenauigkeit

1. Einleitung

Grossere Beschaffungen, Investitionen und Projekte weisen
eine hohe Komplexitdt und teilweise lange Bearbeitungszeiten
auf. Fiir Aussenstehende ist es anspruchsvoll, in der Menge
und Komplexitit der Projekte die Ubersicht zu behalten. Eine
saubere Projektfiihrung kann von der Verwaltung erwartet
werden. Aufgabe der politischen Behdrden und der Aufsichts-
organe ist es, die korrekte Umsetzung der Projektauftrage
priifen und sicherstellen zu kénnen.

Mit dieser Weisung sollen die Prozesse im Zusammenhang mit
Investitionskrediten definiert, standardisiert und damit verein-
facht werden. Dabei soll die Vielfaitigkeit und Unterschiedlich-
keit der Projekte und Geschafte anerkannt und beriicksichtigt
werden. Unnétige Einschrdankungen sollen vermieden, zweck-
madssige Vorgaben aber durchgesetzt werden.

Die Weisung gilt fiir alle Verwaltungsabteilungen der Ge-
meinde Minsingen und Kreditbeschliisse im Kompetenzbe-
reich des Gemeinderats und der Parlaments.

2. Kreditantriage und Abrechnungen

Art. 1

! Die Kreditantrége an die zustindigen Organe miissen das
Ziel und die wesentlichen Inhalte des Geschifts ausreichend
genau beschreiben. Es muss klar sein, welche Leistungen,
welche Resultate oder welchen Gegenwert durch die zu be-
willigenden Kredite erreicht werden sollen.

2 Die Kostenaufstellung fiir die Kredite soll klar und projektbe-
zogen strukturiert sein. Die einzelnen Kostenpositionen sol-
len unterscheidbare Inhalte haben. Die Kostenpositionen
sind zwingend so zu gestalten, dass die spatere Kreditab-
rechnung nach der gleichen Struktur erfolgen kann. In den
Kreditantragen ist eine Aussage zu machen, ob die Kosten
im aktuell gultigen Investitionsprogramm enthalten sind.
Wenn ja mit welchem Betrag und falls nein warum nicht.

> Wo immer méglich und sinnvoll soll die Gliederung von Kre-

ditantrdgen nach Baukostenplan BKP erfolgen.

Bei Kreditantragen und Abrechnungen auf Stufe Parlament

sind alle bereits vorgangig durch den Gemeinderat oder das

Parlament genehmigten Beschliisse (z.B. Planung usw.), die

im Zusammenhang mit dem Projekt stehen, zu inkludieren.

Somit wird die Transparenz gegenliber dem Parlament und

den Biirgerinnen und Biirgern erhdht und das Gesamtbild

resp. die Gesamtkosten sind auf einen Blick ersichtlich.

Art. 2
! Die Genauigkeit der Kosten fiir eine Investition hangt von
der Art der Investition und vom Zeitpunkt des Kreditbe-

Kommentarspalte

Die Kommentarspalte enthdlt
Hinweise und Beispiele und
kann ohne Beschluss des Ge-
meinderats von der Abteilungs-
leitung Bau bei Bedarf laufend
ergdinzt werden.

Subsididr gilt das OHB mit der
Definition der Zustdndigkeiten
der Prozesse und alle iiberge-
ordneten Gesetzgebungen wie
GO, Submissionsgesetzgebung,
etc.

Die IWM hat andere Organe
und Zustindigkeiten.

Siehe Anhang A

Fiktives Beispiel ,,Schlosspark”

Bestandesanalyse  20°000.00
Erstellung Vorprojekt 10°000.00
Planung Bauprojekt 40°000.00

Tiefbau / Griinanl.  280°000.00
Pavillon 50°000.00
Mobiliar 20°000.00

Offentlichkeitsarbeit 10°000.00
Unvorhergesehenes__30000.00
Kreditantrag 460°000.00

Submissionen im Sinne von Kon-
kurrenzofferten sind z.B. nicht
mdglich wenn:
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schlusses ab. Je genauer die Kostenangaben sind desto bes-
ser. Wenn moglich sollen darum Kreditbeschliisse auf der
Basis von Offerten oder Submissionen beantragt werden. Ist
dies nicht moglich oder nicht sihnvoll, muss das gewahlte
Vorgehen gegeniiber dem kreditkompetenten Organ fach-
lich und nachvollziehbar begriindet werden.

2 Bei Kostenschitzungen ist die Kostengenauigkeit zu bezif-
fern und zu erldutern, auf welcher Basis die Zahl zustande
gekommen ist (Richtofferte, Erfahrungswert, Menge mal
Einheitspreis, etc.)

Art. 3

Enthalt ein Projekt Kostenfaktoren, deren Eintreten nicht si-
cher aber moglich ist, kann der Kredit auch Risikopositionen
enthalten. In begriindeten Fillen kann die Schatzungstole-
ranz! auch eine Risikoposition im Sinne einer Reserve sein.
Wird zum Beispiel ein Kreditantrag im Umfang von CHF 1.5
Mio. mit einer Toleranz von +/- 20% beantragt, darf der Kredit
eine Risikoposition (Toleranzreserve)} von maximal CHF
300°000.00 beinhalten. Diese Position darf nur mit Zustim-
mung des Gemeinderates oder einer vom Gemeinderat be-
zeichneten Stelle eingesetzt werden.

Risikopositionen

Art. 4

1 Fur jedes Projekt, welches ein Investitionsbeschluss erfor-
dert, bestimmt die Verwaltung eine Projektleiterin/Projekt-
leiter.

2 Die zustdndige Abteilung bzw. die Projektleitung stellt eine

Kostenkontrolle

Uibersichtliche Kostenkontrolle sicher und fiihrt eine Endkos-

tenprognose. Sie informiert die Ressortleitung und den Ge-
meinderat friihzeitig liber absehbare grossere Abweichun-
gen.

3 Lasst die Kostenkontrolle darauf schliessen, dass eine Ab-
weichung von Uiber 10% des bewilligten Kredites absehbar
wird, muss die zustandige Ressortleitung entscheiden, ob

vor der weiteren Ausfiihrung des Projektes die notwendigen

Nachkredite beantragt werden miissen.
4 Die Information des Parlamentes obliegt der Ressortleitung.

e die Umsetzung einzelner Pro-
Jjektteile zeitlich erst viel spd-
ter erfolgt und der Zeitraum
von verbindlichen Offerten
uberschritten wird.

e vorgdngig zu einer Submis-
sion andere Projektschritte
nétig sind (siehe Beispiel
~Schlosspark” wo zuerst eine
Analyse und das Vorprojekt
erstellt werden miissen bevor
die Planung gemacht und die
Ausfithrung ausgeschrieben
werden kann).

Anstelle von Submissionen sind

Richtofferten eine Méglichkeit

Bei Ausfiihrungskrediten in der

Kompetenz des Gemeinderates

oder bei Beschaffungen sind

vorgdngige Submissionen in der

Regel gut méglich.

Risikopositionen sind erhebliche
Aufwdnde, welche eintreten
kénnen oder nicht. Beim Bei-
spiel ,,Schlosspark” kénnten ar-
chdologische Funde eine Risi-
koposition sein, welche zum
Zeitpunkt des Kreditbeschlusses
noch nicht abschdtzbar ist.
Nicht eingetretene Risikopositi-
onen dirfen nicht fiir andere
Projektelemente eingesetzt
werden.

! Bei der Beurteilung der Finanzkompetenz bei Kreditiiberschreitungen kommt Art. 26 GO zur Anwendung. Der
Gemeinderat kann nur Abweichungen bis 10% in eigener Kompetenz bewilligen. Aus diesem Grund sind allfal-
lige gréssere Schatzungstoleranzen als Reserve bewilligen zu lassen. Damit wird vermieden, dass unvermeidli-

che Schatzungstoleranzen zu Gberhéhten Kreditantrdgen und versteckten Reserven fiihren.
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Projektinderungen  Art. 5

! Genehmigte Kredite diirfen nur fiir die beantragten Inhalte ~ Beim Beispiel ,Schiosspark”

darf der nicht vollstindig ge-

LA rwe_ndet werden. e nutzte Kredit fiir das Mobiliar

2 Abweichungen vom Kostenvoranschlag oder Projektande- nicht fiir eine Beschaffung einer
rungen diirfen nur in Riicksprache mit der Ressortleitung Rutschbahn fiir den Kindergar-
vorgenommen werden und sind in jedem Fall zu dokumen-  ten genutzt werden.

tieren. Sie sind nur zuldssig, wenn sie direkt dem Ziel und
Zweck des Projektes dienen.

Information ASK Art. 6

! Jeweils zur Parlamentssitzung vom Marz ist die ASK tiber
den Umsetzungsstand aller Projekte zu informieren
a) deren Kreditbeschliisse mehr als drei Jahre zuriick lie-

gen,

b) bei denen Nachkredite absehbar sind.

2 Auf Einladung der ASK prisentiert oder erldutert die zustin-
dige Projektleitung die Kreditabrechnung.

Kreditabrechnung Art. 7
! Die Abrechnung von Investitionskrediten ist in der Regel in- ,’izi’zl};g:’(:’:;pe‘l?’:’;::jzgfzzf
nerhalb eines Jahres nach Abschluss des Projektes (Liefe- spl.i,sweise mit der Bepflanzung
rung, Inbetriebnahme, etc.) dem Gemeinderat zur Be- der neuen Biiume. Bei der Be-
schlussfassung vorzulegen. schaffung des Feuerwehrfahr-
2 Hat das Parlament den Kredit bewilligt, leitet der Gemeinde- 2euges mit der Auslieferung, bei
rat das Geschaft nach seiner Kenntnisnahme direkt an die de'Stmsse."saniemng g.8amit
. . . N dem Aufbringen der Markie-
ASK weiter und beantragt die Traktandierung an der nachst- 0 peim i7-projekt 2.8, mit
maoglichen Sitzung des Parlaments. der Schulung der Anwender.
? Sind bei Projekten noch offene Leistungen vorhanden (z.B.
Rechtsgeschéfte wie Parzellenbereinigungen, Mingelbehe-
bung in kleinerem Rahmen, Abnahmen vor Ablauf versteck-
ter Méangel, etc.) werden die Kredite trotzdem innert der
Frist gemdss Abs.1 abgerechnet. Die ausstehenden Kosten
werden vorsichtig geschatzt in der Abrechnung aufgenom-
men mit dem Hinweis, dass es Schatzungen sind. Beim Ein-
treffen der Rechnung wird diese auf das Investitionskonto
verbucht. Ubersteigt die effektive Rechnung den geschitz-
ten Betrag, kann die Differenz nach Absprache mit der Ab-
teilungsleitung Finanzen in die laufende Rechnung (Betriebs-
oder Unterhaltskosten) verbucht werden. Dieses Vorgehen
darf aber nie zu einer Umgehung eines allfalligen Nachkre-

dits flihren.

Inkrafttreten Art. 8
Die Inkraftsetzung der Weisung erfolgt auf den 01.08.2021.

~

Beat Moser
Prasident
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Anhang A — Struktur Kreditantrage

Ein Kreditantrag umfasst in der Regel:

Erliuterung der Ausgangslage und Vorarbeiten

Ziel der Projektes (kurz und pragnant, 1 -2 Satze)

Nutzen des Projektes (kurze Beschreibung des Nutzens)

Inhalt und Umfang des Projektes/Investition (Beschreibung der Projektinhalte)
Zustindige Projektleiterin/Projektleiter (Wer oder welche Einheit leitet das Projekt)
Zusammensetzung des Kredites (Strukturierung der Zahlen)

e Aufgeteilt in abgrenzbare Positionen

e  Basis der Kosten (Schatzung, Offerte, Richtwert, etc.)

e Kostengenauigkeit

e  Hinweis zum aktuellen Investitionsprogramm

e  Betrdge immer inkl. MwSt. (MwSt. i.d.R. nicht separat ausweisen)
Zeitplan

Antrag

Anhang B — Dokumentation der Kreditabrechnung

Die Dokumentation der Kreditabrechnung umfasst in der Regel:

e

Antrag der Kreditabrechnung gemass Geschaftsvorlage, enthaltend:

e Ausgangslage

e  Terminablauf

e  Beschreibung des erzielten Nutzens des Projektes

e Allfdllige Besonderheiten zum Projekt oder Projektablauf

e die Begriindung der Abweichung, falls der bewilligte Kredit um mehr als 10% héher ausfallt
als beantragt und ein Nachkredit genehmigt werden muss

e  Stellungnahme der Finanzabteilung

e Antrag zur Kenntnisnahme der Abrechnung

Das Protokoll des Kreditbeschlusses des zustdandigen Gremiums

Protokolle von Nachkreditbewilligungen (falls erfolgt)

Die Ubersicht der Kreditabrechnung inkl. kurzer Begriindung der Abweichungen einzelner Positi-

onen gemadss bestehendem Excel-Formular mit Unterschrift der Finanzabteilung

Eine kurze Projektdokumentation (falls vorhanden). Hilfreich sind auch Fotos oder einfache

Pldne, je nach Art des Projektes.

Alifillige Beschreibung grosserer Abweichungen oder Anderungen am Projekt

Die Dokumentation der periodischen Kostenkontrolle (bei grossen Projekten mit langer Bearbei-

tungszeit)

Alle Rechnungen (Kopien)

Nicht zur Dokumentation der Kreditabrechnungen gehdren:

e Submissionsunterlagen. Diese sind gemass Weisung Submission zu dokumentieren.
e  Werkvertrage. Diese gemdss Weisungen zur Archivfiihrung zu dokumentieren.
e Unternehmerlisten der Kleinauftrage.
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Anhang C — Dokumentation der Arbeitsvergaben

Bei Investitionsprojekten wird von der Projektleitung eine einfache Ubersicht aller Arbeitsvergaben gefiihrt, wenn ein einzelner Auftrag die Summe von CHF

30‘000.00 iiberschreitet.

Beispiel einer Tabelle zur Ubersicht von Verfahren zur Arbeitsvergaben am Beispiel ,,Schlosspark”

Art der Leistung oder des Auftrags Auftragnehmer Ort Gesamte Auftrags- Angewendete Art des Vergabe-
summe gemass Ab- | verfahrens
rechnung
Ingenieurleistung fiir Vorprojekt, Planung und Geobau AG Miinsingen CHF 55670.45 | Freihdndiges Verfahren auf Einla-
Ausfiihrung dung
Bestandesanalyse Historic GmbH Kbniz CHF 32240.00 | Freihdndiges Verfahren
Baumeisterarbeiten Marti AG, Bauunternehmung Bern CHF 244°450.50 | Offenes Verfahren
Pavillon Holzbau Borkenkidfer Miinsingen CHF 125°230.00 | Einladungsverfahren
Davon CHF 48°680.00 fiir | (kombiniert zusammen mit Pavil-

Pavillon Schlosspark)

fon auf Schulanlage)
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Anhang D - Dokumentation Projektanpassungen

Gemadss Art. 5 sind Projektdnderungen oder Abweichungen von Krediten zu dokumentieren.

Beispiel einer Tabelie zur Dokumentation von Projektanpassungen am Beispiel ,Schlosspark”

Projektinderung / Abweichung

Begriindung

Entscheid (Person,
Datum)

Bemerkungen

Zusatzabklérung ob ein die Wiederherstellung ei-

Ein altes Schlossparkelement aus dem Keller der

Ressortleiter,

Leider keine Restaurierung mit ver-

nes historischen Gartenhauses méglich wire, KDP hdtte wieder hergestellt werden kénnen. 01.05.2020 héltnismdssigem Aufwand mdglich
Mehrkosten rund CHF 2‘800.00

Gréssere Mergelfidche als vorgesehen, Mehrauf- | Die Verkaufsstéinde des Wochenmarktes miissen | Ressortleiter, Weniger Betriebsaufwand und Land-
wand Baumeister ca. CHF 4°000.00 nicht auf dem Rasen aufgestellt werden. 28.05.2020 schaden

Zusdtzliche Infotafel und Sitzbank, Kosten CHF
5°000.00 zu Lasten Unvorhergesehenes nach In-
betriebnahme Schiosspark

Wunsch von Verein fiir Ortsbildpflege und Senio-
ren.

Gemeinderat im
Rahmen der Kre-
ditabrechnung,
12.11.2020

Hatte innerhalb bewilligtem Kredit
noch Platz
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